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RESUMO: As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 provocaram o deslocamento de milhares de
pessoas e exigiram a rapida instalagao de abrigos temporarios em espagos adaptados emergencialmente. Embora esses
locais tenham desempenhado papel essencial na protegdo imediata da populagdo afetada, também evidenciaram
diversas fragilidades. Este artigo tem como objetivo analisar os principais desafios associados a gestdo de abrigos
temporarios, com énfase nos impactos sobre grupos vulneraveis e nas ligdes aplicaveis a resposta a futuras
emergéncias. Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura, associada a analise documental, com base em publicagdes
cientificas e documentos oficiais sobre o tema, publicados entre 2010 ¢ 2024. Os resultados indicam que a superlotacéo,
a ventilagdo inadequada, as condi¢des sanitarias precarias e a auséncia de fluxos padronizados ampliaram os riscos de
doengas respiratdrias e gastrointestinais, agravamento de doencas cronicas e sofrimento psicologico entre os abrigados.
Criangas, idosos, gestantes e pessoas com deficiéncia apresentaram maior vulnerabilidade. Como limitagdo, o estudo
baseou-se em fontes heterogéneas, incluindo literatura cientifica e documentos técnicos. Conclui-se que a gestdo de
abrigos temporarios deve integrar o planejamento prévio para desastres, com protocolos definidos, equipes capacitadas
e articulag@o permanente entre satde, assisténcia social e Defesa Civil.

Palavras-chave: Abrigos temporarios; Saude publica; Defesa Civil; Enchentes; Rio Grande do Sul.

ABSTRACT: The floods that affected Rio Grande do Sul in 2024 caused the displacement of thousands of people
and required the rapid installation of temporary shelters in emergency-adapted spaces. Although these facilities played
an essential role in the immediate protection of the affected population, they also revealed several weaknesses. This
study aims to analyze the main challenges associated with the management of temporary shelters, with emphasis on
the impacts on vulnerable groups and on lessons applicable to future emergency responses. This is a narrative literature
review combined with document analysis, based on scientific publications and official documents published between
2010 and 2024. The results indicate that overcrowding, inadequate ventilation, precarious sanitary conditions, and the
absence of standardized workflows increased the risks of respiratory and gastrointestinal diseases, the exacerbation of
chronic conditions, and psychological distress among sheltered individuals. Children, older adults, pregnant women,
and individuals with disabilities presented greater vulnerability. As a limitation, the study relied on heterogeneous
sources, including scientific literature and technical documents. It is concluded that the management of temporary
shelters must integrate prior disaster planning, with defined protocols, trained teams, and permanent coordination
between health, social assistance, and Civil Defense.

Keywords: Temporary shelters; Public health; Civil Defense; Floods; Rio Grande do Sul.
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1. INTRODUCAO

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 configuraram um dos desastres
hidrologicos mais severos da historia recente do Brasil, com impactos expressivos sobre a popu-
lacdo, a infraestrutura urbana, os servigos essenciais ¢ a capacidade de resposta do poder publico.!
Em diferentes regides do estado, os acumulados de precipitacdo ultrapassaram 300 milimetros em
poucos dias, contribuindo para o transbordamento de rios, como o Guaiba e o Taquari, e para a
inundagdo de extensas areas urbanas e rurais.? Como consequéncia, milhares de pessoas foram
obrigadas a deixar suas residéncias, em um contexto marcado por perdas materiais, interrupg¢ao de
servigos basicos, sofrimento social e incerteza quanto ao retorno as condi¢des minimas de norma-
lidade.?

Diante desse cenario, ginasios, escolas, centros comunitarios e outros espagos publicos fo-
ram rapidamente adaptados para funcionar como abrigos temporarios. Esses locais desempenha-
ram papel essencial na protecdo imediata da populacdo desalojada e desabrigada, oferecendo aco-
lhimento emergencial em um momento de elevada vulnerabilidade. Entretanto, a experiéncia tam-
bém evidenciou fragilidades estruturais e sanitarias relevantes, como ventilagdo insuficiente, limi-
tacdes de higiene, auséncia de privacidade, superlotacdo e dificuldades para garantir acompanha-
mento continuo em saude.** Em ambientes coletivos e improvisados, tais condi¢des podem am-
pliar o risco de disseminagdo de doengas respiratorias e gastrointestinais, agravar doencas cronicas
e intensificar o sofrimento fisico e emocional das pessoas acolhidas.®

Essas fragilidades indicam que a gestdo de abrigos temporarios ndo deve ser compreendida
apenas como uma medida emergencial de prote¢do, mas como componente estratégico da prepa-
racdo e da resposta a desastres. A auséncia de planejamento prévio, protocolos padronizados e
integracao efetiva entre Defesa Civil, saude e assisténcia social tende a tornar a resposta mais lenta,
desigual e dependente de solugdes improvisadas.” Nesse contexto, este estudo tem como objetivo
analisar, sob a dtica da satide publica, os principais desafios sanitarios e operacionais relacionados
a gestdo de abrigos temporarios durante as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul, bem como
apontar ligdes e caminhos para o fortalecimento do acolhimento emergencial em situagdes de de-

sastre.

2. METODOS
Este estudo consiste em uma revisdo narrativa da literatura, associada a analise documental,
conduzida com o objetivo de identificar e sistematizar evidéncias cientificas, orienta¢des técnicas

e documentos oficiais relacionados a gestdo de abrigos temporarios e aos seus impactos sobre a
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satide publica em desastres hidrolégicos no Brasil, com énfase nas enchentes ocorridas no Rio
Grande do Sul em 2024.%°

O levantamento bibliografico e documental foi realizado entre novembro de 2024 ¢ feve-
reiro de 2025, abrangendo as bases SciELO, PubMed, BVS/OPAS e a Biblioteca Digital de Teses
e Dissertacoes da CAPES, além de repositorios oficiais do Ministério da Saide, do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome e da Defesa Civil Nacional.
Foram utilizados descritores DeCS/MeSH e termos correlatos, combinados por operadores boole-
anos (AND/OR), incluindo: “abrigos temporarios”, “desastres”, “enchentes”, “saiide publica”,
“desalojados”, “Defesa Civil”, “vigilancia epidemiologica” e “abrigamento emergencial”.

Foram incluidos estudos ¢ documentos que: a) abordassem desastres hidrolégicos no Bra-
sil; b) discutissem gestdo de abrigos temporarios ou aspectos sanitarios e de saude publica associ-
ados ao abrigamento emergencial; ¢) estivessem disponiveis em portugués, inglés ou espanhol; ¢
d) tivessem sido publicados entre 2010 e 2024. Foram excluidos textos opinativos sem base docu-
mental, materiais sem relagdo direta com satde publica ou gestdo de abrigos e estudos voltados
exclusivamente a aspectos meteorologicos.

A selecdo do material foi realizada em trés etapas. Inicialmente, procedeu-se a triagem dos
titulos e resumos, a fim de identificar estudos ¢ documentos compativeis com o objetivo da pes-
quisa. Em seguida, foi realizada a leitura integral dos textos considerados relevantes. Por fim,
procedeu-se a extragdo, comparagdo e sistematizacao dos principais achados. Ao final do processo,
foram selecionados seis estudos e documentos técnicos diretamente relacionados a gestao de abri-
gos temporarios, saude publica e desastres hidrologicos. O material analisado foi organizado em
quatro eixos tematicos: infraestrutura dos abrigos, condi¢des sanitarias, vulnerabilidade de grupos
especificos e coordenacdo entre as instituicdes envolvidas.

Considerando que se trata de uma revisdo narrativa, com fontes de naturezas diferentes,
como artigos cientificos, documentos normativos, guias técnicos e publicagdes institucionais, ndo
foi aplicada uma ferramenta formal de avaliagdo da qualidade metodologica, como as utilizadas
em revisdes sistematicas. Ainda assim, a selecdo do material seguiu critérios de pertinéncia ao
tema, relagdo direta com o objeto do estudo, atualidade, consisténcia das informagdes e relevancia

técnico-institucional, de modo a garantir solidez a analise realizada.

3. RESULTADOS

A revisdo narrativa da literatura ¢ dos documentos técnicos resultou na selecdo de seis
fontes diretamente relacionadas a gestdo de abrigos temporarios, satide publica e desastres hidro-
l6gicos no Brasil, incluindo publicagdes cientificas, documentos normativos e guias institucionais.

O material analisado foi identificado a partir de buscas nas bases SCIELO, PubMed, BVS/OPAS e

q

>

REVISTA CIENTIFICA SOLDADO DO FOGO - 2026. v.2; n° 1.

48



Abrigos temporarios e Satide Publica: Desafios e aprendizados nas enchentes do Rio Grande do Sul em 2024

Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da CAPES, além de repositorios oficiais do Ministério
da Saude, do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome ¢
da Defesa Civil. De modo geral, as fontes selecionadas concentraram-se em quatro eixos princi-
pais: infraestrutura e organizacao dos abrigos, condi¢des sanitarias e de higiene, atencdo a grupos
vulneraveis e articulacdo entre instituigdes publicas e voluntarias.®”®

A literatura também indica que a auséncia de planejamento prévio e de protocolos padro-
nizados pode transformar os abrigos em ambientes de risco para a disseminagao de doencas respi-
ratorias, gastrointestinais e zoonoses, especialmente quando ha falhas no abastecimento de agua
potavel, no manejo de residuos, na higienizacdo dos espagos e na vigilancia epidemiologica.>*!°
Outro aspecto recorrente foi a limitagdo da oferta de cuidados médicos continuos, o que compro-
mete o acompanhamento de pessoas com doengas cronicas, necessidades especificas de satde ou
maior dependéncia funcional."!

Além dos problemas sanitarios, os documentos analisados evidenciam a importancia da
coordenacdo entre Defesa Civil, satde, assisténcia social, municipios, estados, Unido e organiza-
¢Oes voluntarias. A falta de integracdo entre essas instituigdes tende a gerar sobreposi¢do de esfor-
cos, distribuicao desigual de recursos, lacunas no cadastramento das pessoas acolhidas e dificul-
dade de monitoramento das necessidades reais de cada abrigo.”?

Também foram identificadas boas praticas em diferentes contextos, como triagem ativa de
sintomas, vacinacdo emergencial, campanhas educativas, separacdo de grupos vulneraveis, orga-
nizag¢do de areas especificas para criancas, melhoria dos fluxos de limpeza e adogdo de rotinas de
monitoramento sanitario.>*'* Embora pontuais, essas medidas demonstram potencial para reduzir
riscos, qualificar o acolhimento e melhorar o bem-estar das pessoas abrigadas.

A analise comparativa permitiu agrupar os achados em quatro eixos principais: infraestru-
tura e organizacdo dos abrigos; condigdes sanitarias e de higiene; atengdo a grupos vulneraveis; ¢
articulagdo entre institui¢des publicas e voluntarias. A convergéncia entre as fontes examinadas
indica que a gestdo de abrigos temporarios deve ser compreendida como parte estruturante das
politicas de preparagdo, resposta e recuperacdo em desastres, e ndo apenas como medida improvi-
sada diante da emergéncia.’”’

O Quadro 1 apresenta a sintese dos estudos ¢ documentos incluidos na revisao, destacando
problemas sanitarios recorrentes, grupos mais afetados, agdes implementadas e principais li¢oes

aprendidas.
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Quadro 1 - Sintese dos estudos e documentos selecionados sobre satde publica em abrigos temporarios apos
enchentes no Brasil (2010-2024)

Fonte/ Ano Abrangéncia | Problema Grupos Acoes Licoes aprendidas
sanitario afetados recomendadas
Ministério do | RS (Enchentes | Organizagdo Populagdo Cadastro, Abrigos exigem
Desenvolvimento e | 2024) inadequada  dos | desabrigada acolhimento, gestdo, fluxos e
Assisténcia  Social, abrigos protecdo social | equipes definidas
Familia e Combate a
Fome (MDS), 2024
Ministério da Saude | Inundagdes Doengas Populagdo Preparacdo ¢ | Inundagdes exigem
(2017) transmissiveis e | afetada resposta em | vigilancia
vigilancia saude publica epidemioldgica
ativa
Fundo das Nagdes | Acdo Vulnerabilidade Criangas e | Espagos seguros | Criangas  exigem
Unidas para a Infancia | humanitaria infantil adolescentes e protecdo | protecdo especifica
(UNICEF), 2020 infantil
Manual Esfera (2020) | Diretrizes Agua, saneamento | Populagio Normas Abrigos devem
humanitarias e higiene | geral minimas de | seguir padrdes
insuficientes WASH minimos
Lei 12.608/2012 Politica Falta de | Populagdo em | Prevengao, Abrigamento deve
publica articulagdo areas de risco | preparagao, integrar planos de
preventiva resposta e | contingéncia
recuperacao
Escritorio das Nagdes | Estratégias Falhas de | Populagdo em | Integracdo entre | A gestdo de
Unidas para a | locais de | coordenagio e | areas de risco setores, desastres exige
Redugdo do Risco de | reducdo de | planejamento definicdo de | coordenagdo local,
Desastres (UNDRR), | risco e responsabilidad | planejamento
2019 resiliéncia es e | continuo e
planejamento articulagdo  entre
prévio preparagdo, resposta

e recuperagao.

Fonte: elaboragdo propria a partir dos estudos e documentos selecionados.

4. DISCUSSAO

4.1 Contexto das enchentes e a necessidade de abrigos

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram a elevada vulne-

rabilidade de areas urbanas e rurais diante de eventos hidrologicos extremos. A intensidade das

chuvas, o transbordamento de rios e a extensdo das areas inundadas produziram impactos simul-

taneos sobre moradias, servigos publicos, infraestrutura urbana, mobilidade, abastecimento ¢ aten-

dimento a populacgdo afetada.!? esse cenario exigiu resposta emergencial rapida e mobilizagdo de
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diferentes niveis de governo, 6rgdos de protecdo e defesa civil, servigos de satde, assisténcia so-
cial, Forgas Armadas, organizagdes voluntarias e comunidades locais.*’

A instalagdo de abrigos temporarios constituiu uma das medidas mais imediatas para pro-
tecdo das pessoas desalojadas e desabrigadas. Escolas, ginasios, centros comunitarios e outros
equipamentos publicos foram adaptados para receber familias que ndo podiam permanecer em
suas residéncias ou retornar a areas de risco. Embora esses espagos tenham cumprido fungio es-
sencial de acolhimento e protecdo, sua utilizacdo emergencial também revelou limitagdes estrutu-
rais e operacionais, especialmente quando ndo havia mapeamento prévio, critérios técnicos de es-
colha, equipes capacitadas e protocolos padronizados de funcionamento.*,

As Figuras 1, 2 e 3 ilustram, respectivamente, a dimenséo territorial das inundagdes em
area urbana, a adaptacdo emergencial de espagos coletivos para funcionamento como abrigo tem-
porario ¢ a presenga de grupos populacionais mais vulneraveis nesses ambientes, como pessoas
idosas. Em conjunto, essas imagens reforgam a magnitude do desastre, a improvisagdo estrutural
do abrigamento emergencial ¢ a necessidade de atengéo especifica as condigdes de satde e prote-

¢do social nos espagos de acolhimento.

Figura 1 — Regido central de Porto Alegre inundada pelas cheias de 2024.

Fonte: Governo do Rio Grande do Sul, 2024.

A experiéncia observada reforga que o abrigo temporario nao deve ser tratado apenas como
local fisico de acolhimento, mas como estrutura complexa de resposta humanitaria, sanitaria e

social. Sua gestdo envolve organizagdo de espagos, abastecimento de agua, alimentagdo, higiene,
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mangjo de residuos, seguranga, cadastramento, atencao a saude, protecdo de grupos vulneraveis ¢
articulagdo entre diferentes instituigdes.>*® Quando essas dimensdes ndo sao planejadas previa-
mente, aumenta-se o risco de superlotagdo, exposi¢do a doengas, conflitos internos, descontinui-
dade do cuidado e agravamento das condi¢des de vulnerabilidade da populacdo acolhida.

Nesse sentido, as enchentes de 2024 demonstraram que a gestdo de abrigos temporarios
precisa integrar os planos de contingéncia e as politicas permanentes de preparagdo e resposta a
desastres. A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil ja prevé acdes articuladas de prevengao,
mitigagdo, preparacdo, resposta e recuperacao, o que reforca a necessidade de incorporar o abri-
gamento emergencial como componente estratégico do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil.” Assim, o caso do Rio Grande do Sul evidencia que a efetividade do acolhimento depende
nao apenas da abertura rapida de espagos, mas da existéncia prévia de planejamento, coordenagao
intersetorial e capacidade operacional para proteger a vida com seguranga, dignidade e atengdo a

saude.

4.2 Infraestrutura e organizacio dos abrigos

Os abrigos temporarios organizados durante as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul
apresentaram condicdes bastante distintas entre os municipios afetados. Em alguns locais, houve
maior disponibilidade de estrutura fisica, apoio técnico e presenca de equipes organizadas; em
outros, predominou a adaptacdo emergencial de ginasios, escolas, centros comunitarios e demais
equipamentos publicos sem preparagdo prévia suficiente para o acolhimento prolongado de fami-
lias desalojadas e desabrigadas.'?

A utilizagdo desses espagos cumpriu funcdo essencial na protecao imediata da populacgao,
mas também expos limitagdes relevantes de infraestrutura. Entre os principais problemas identifi-
cados, destacaram-se ventilacdo insuficiente, iluminacao inadequada, nimero reduzido de banhei-
ros, dificuldades no abastecimento de agua potavel, limpeza irregular, auséncia de areas reservadas
para atendimento em satde e insuficiéncia de espacgos destinados a privacidade das familias.*?
Essas condi¢des, quando associadas a superlotagdo, tendem a ampliar o risco de transmissdo de
doengas respiratorias e gastrointestinais, além de agravar o desconforto, o estresse ¢ a inseguranca
das pessoas acolhidas.>*

Outro aspecto critico foi a organizacdo interna dos abrigos. Em diferentes contextos, ativi-
dades como cadastramento das familias, controle de entrada e saida, distribuicdo de alimentos,
limpeza, separacdo de espacgos, manejo de doagdes e encaminhamento de demandas de satde de-

penderam fortemente de voluntarios ou servidores sem capacitagdo especifica para gestdo de abri-
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g0s.* A auséncia de protocolos padronizados e de fluxos claros de comando contribuiu para res-
postas desiguais entre municipios e dificultou a coordenacdo cotidiana dos espacos de acolhi-
mento.

Outro aspecto critico foi a organizacao interna dos abrigos. Em diferentes contextos, ativi-
dades como cadastramento das familias, controle de entrada e saida, distribui¢do de alimentos,
limpeza, separacdo de espacgos, manejo de doagdes e encaminhamento de demandas de satde de-
penderam fortemente de voluntarios ou servidores sem capacitagdo especifica para gestdo de abri-
gos.*? A auséncia de protocolos padronizados e de fluxos claros de comando contribuiu para res-
postas desiguais entre municipios e dificultou a coordenacdo cotidiana dos espagos de acolhi-

mento.

Figura 2 — Espaco de ginésio convertido em abrigo temporario durante as enchentes no Rio Grande do Sul - 2024

Além disso, documentos técnicos recentes também reforcam que o funcionamento ade-
quado de abrigos temporarios depende de critérios minimos relacionados a organizagdo do espago,
ventilagdo, acesso a dgua, rotinas de limpeza, defini¢do de fluxos e presenga de equipes responsa-
veis pela gestdo cotidiana do acolhimento.!1¢17

A distribuic@o de recursos também se mostrou um desafio relevante. Enquanto alguns abri-
gos concentraram grande volume de doagdes, outros enfrentaram escassez de itens basicos, como
agua, alimentos, materiais de higiene, roupas, colchoes ¢ medicamentos. Esse descompasso evi-

dencia a importancia de sistemas integrados de informagdo, capazes de registrar a quantidade de

REVISTA CIENTIFICA SOLDADO DO FOGO - 2026. v.2; n° 1.

53



Abrigos temporarios e Satide Publica: Desafios e aprendizados nas enchentes do Rio Grande do Sul em 2024

pessoas abrigadas, mapear necessidades especificas, monitorar estoques ¢ orientar a distribui¢ao
de recursos conforme critérios objetivos de prioridade.”!'?

Dessa forma, a experiéncia das enchentes de 2024 refor¢a que a infraestrutura e a organi-
zacdo dos abrigos temporarios nao podem depender apenas da disponibilidade emergencial de es-
pagos fisicos. E necessario que os planos de contingéncia contemplem previamente a identificagio
de locais adequados, critérios minimos de funcionamento, fluxos de gestdo, equipes capacitadas e
mecanismos de articulacdo entre Defesa Civil, saude, assisténcia social e demais instituicoes en-
volvidas.>”'? Somente com planejamento prévio e coordenagdo intersetorial sera possivel trans-
formar o abrigo temporario em um espago seguro, funcional e compativel com a dignidade das

pessoas acolhidas.

4.3 Satde piblica e vulnerabilidade populacional

As condi¢bes de saude observadas nos abrigos temporarios durante as enchentes do Rio
Grande do Sul em 2024 constituiram um dos aspectos mais sensiveis da resposta ao desastre. A
combinagdo de superlotagdo, ventilacdo insuficiente, sanecamento precario, circulagio intensa de
pessoas e dificuldade de isolamento de casos suspeitos criou ambiente favoravel a disseminacao
de doencas respiratdrias, gastrointestinais e zoonoses, especialmente em locais com acompanha-
mento irregular de equipes de saude.>*

As equipes municipais de satide atuaram em contexto emergencial e sob forte pressdo as-
sistencial, enfrentando limita¢des de pessoal, medicamentos, insumos, espacos adequados para
atendimento e fluxos padronizados de vigilancia epidemiologica.®!* Em alguns abrigos, o acesso
a banheiros, pontos de higiene e dgua potavel foi insuficiente para a demanda existente, ampliando
o risco de contaminacdo cruzada e dificultando a ado¢do de medidas basicas de prevengdo.** A
vacinagdo emergencial, a triagem de sintomas e o monitoramento de agravos foram medidas rele-
vantes, mas sua efetividade dependeu da capacidade local de organizagdo, registro e acompanha-
mento continuo das pessoas acolhidas.>!!

Os grupos populacionais mais vulneraveis foram particularmente afetados. Criangas pe-
quenas, idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia e individuos com doencas cronicas demanda-
ram atencdo diferenciada, em razdo de condigdes pré-existentes e de barreiras fisicas, sanitarias e
assistenciais nos abrigos.”!? gestantes e pessoas com deficiéncia encontraram barreiras fisicas e
falta de atendimento especializado, o que ampliou o desconforto e a inseguranga.®'3

No caso de criancas e adolescentes, a literatura humanitaria e os relatorios produzidos no
contexto das enchentes do Rio Grande do Sul refor¢am a necessidade de espagos seguros, prote¢ao
especifica e atengdo continua aos impactos psicossociais do deslocamento e da permanéncia em

abrigos coletivos.'®!?
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A dimensao psicossocial também se destacou como componente relevante da saude publica
em abrigos temporarios. A perda de moradia, bens pessoais, referéncias comunitarias e, em alguns
casos, vinculos familiares, associada a convivéncia prolongada em ambientes coletivos, pode in-
tensificar ansiedade, insonia, sofrimento emocional e sensacdo de inseguranga.®'* Por essa razao,
a atencao psicossocial deve integrar os protocolos de resposta, com acolhimento qualificado, es-
cuta inicial, identificagdo de situagdes de maior risco e encaminhamento aos servicos especializa-
dos quando necessario.

No campo da saude publica, diretrizes recentes destacam que a vigilancia em abrigos deve
incluir monitoramento continuo de agravos, identificacdo precoce de sintomas, organizacdo de

fluxos assistenciais e atengdo especial as pessoas com maior vulnerabilidade clinica e social 22!

Figura 3 — Pessoas idosas em abrigo temporario durante as enchentes no Rio Grande do Sul.

Fonte: Agéncia Brasil, 2024.

A experiéncia analisada evidencia que a saude publica deve ocupar posigdo central na ges-
tdo de abrigos temporarios. A protecdo da populacdo acolhida exige equipes multidisciplinares,
protocolos de triagem, vigilancia epidemiologica ativa, abastecimento seguro de agua, manejo
adequado de residuos, kits sanitarios, aten¢do a grupos vulneraveis e articulagdo continua entre
Defesa Civil, satde e assisténcia social.*>” Assim, o abrigo temporario deve ser compreendido ndo
apenas como espaco de acolhimento fisico, mas como ambiente de protecdo integral, no qual a
preservacao da vida precisa ser acompanhada pela garantia de dignidade, cuidado e redugdo de

riscos sanitarios.
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4.4 Sintese critica dos principais achados

A analise dos estudos e documentos examinados evidencia que os abrigos temporarios or-
ganizados durante as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul enfrentaram fragilidades estruturais
e operacionais relevantes. Muitos espagos utilizados, como escolas, ginasios e prédios publicos,
foram adaptados em carater emergencial, sem condigdes plenamente adequadas de ventilagdo, sa-
neamento, acessibilidade, privacidade e organizacdo interna.** A superlotagdo, associada a perma-
néncia prolongada de familias em ambientes coletivos, ampliou riscos sanitarios e psicossociais,
especialmente entre pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade.>*?

No campo da satde publica, os principais desafios estiveram relacionados ao abasteci-
mento de dgua potavel, a higienizacdo dos espagos, a0 manejo de residuos, ao controle de doengas
transmissiveis ¢ a0 acompanhamento de pessoas com doengas cronicas ou necessidades especifi-
cas de cuidado.*>¢ A literatura e os documentos técnicos analisados indicam que abrigos tempo-
rarios devem ser compreendidos como ambientes de risco sanitario controlavel, desde que subme-
tidos a rotinas de vigilancia, triagem, limpeza, organizag¢ao dos fluxos internos e articulagdo com
os servicos locais de saude.>*!°

Outro achado relevante refere-se a coordenagao interinstitucional. A resposta ao desastre
envolveu prefeituras, Defesa Civil, 6rgaos estaduais e federais, For¢as Armadas, servigos de saude,
assisténcia social, organizagdes voluntarias e sociedade civil."*” contudo, a multiplicidade de ato-
res, quando ndo acompanhada de fluxos claros de comando, sistemas integrados de informacao e
critérios objetivos de distribuigdo de recursos, pode gerar sobreposi¢do de esforgos, lacunas assis-
tenciais e desigualdades entre os abrigos.”'?

A experiéncia recente também mostrou que a resposta a desastres de grande escala depende
de articulago continua entre protegdo e defesa civil, satide, assisténcia social e comunicacdo ins-
titucional, especialmente para evitar sobreposi¢ao de esforgos, lacunas assistenciais e distribui¢ao
desigual de recursos.?>2324

Apesar dessas limitagdes, foram identificadas praticas positivas capazes de qualificar a
gestdo dos abrigos, como triagem ativa de sintomas, vacinagdo emergencial, campanhas educati-
vas, separacao de grupos vulneraveis, organizacdo de espacos infantis, fortalecimento das rotinas
de limpeza e maior integracdo entre saude, assisténcia social e Defesa Civil.*#>*!* Essas medidas
demonstram que a reducdo dos riscos em abrigos temporarios depende menos de solu¢des com-
plexas e mais da existéncia de planejamento prévio, equipes treinadas, protocolos operacionais

simples e coordenag@o continua.
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Em sintese, os achados apontam que a gestdo de abrigos temporarios deve ser incorporada
de forma permanente aos planos de contingéncia e as politicas de protegédo e defesa civil. A expe-
riéncia do Rio Grande do Sul reforga que o acolhimento emergencial ndo pode ser tratado apenas
como resposta improvisada a perda de moradia, mas como agao estratégica de saude publica, pro-

tecdo social e garantia de dignidade em contextos de desastre.*’

4.5 Limitacoes do estudo

Este estudo tem algumas limitagdes que precisam ser consideradas. A primeira ¢ que se
trata de uma revisdo narrativa da literatura, associada a analise documental, o que significa que o
objetivo ndo foi esgotar toda a producdo existente sobre o tema, como ocorreria em uma revisao
sistematica. Por isso, € possivel que algumas publicagGes relevantes ndo tenham sido incluidas.
Além disso, o recorte da pesquisa concentrou-se em desastres hidrolégicos no Brasil, com foco
nas enchentes do Rio Grande do Sul em 2024, o que limita a aplicacdo dos achados a outros tipos
de desastres ou realidades internacionais. Outro ponto importante é que parte da analise se baseou
em documentos institucionais, normativos e técnicos, que tém carater mais operacional e descri-
tivo, diferente dos estudos cientificos publicados em periddicos. Por fim, a diversidade das fontes
utilizadas, incluindo artigos, documentos oficiais ¢ guias técnicos, dificulta comparagdes diretas
entre os materiais analisados. Ainda assim, esse conjunto de fontes foi considerado adequado para
compreender, de forma pratica, os principais desafios sanitarios e operacionais relacionados a ges-

tao de abrigos temporarios em situacdes de desastre.

5. CONCLUSAO

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 evidenciaram fragilidades im-
portantes na gestdo de abrigos temporarios em contextos de desastre hidrolégico. Embora esses
espacos tenham cumprido fungdo essencial de prote¢do imediata da populagdo desalojada e desa-
brigada, a experiéncia analisada demonstrou que o acolhimento emergencial ainda enfrenta limi-
tagdes estruturais, sanitarias, assistenciais ¢ interinstitucionais.!

Os principais desafios identificados estiveram relacionados a adaptagdo improvisada de
espacos fisicos, a superlotacdo, as deficiéncias de ventilagdo, higiene, saneamento e privacidade,
bem como a dificuldade de garantir acompanhamento continuo em saude, vigilancia epidemiolo-
gica e atencdo especifica a grupos vulneraveis.*>%° Criancas, idosos, gestantes, pessoas com defi-
ciéncia e individuos com doencas cronicas demandam medidas diferenciadas de protecdo, o que
reforca a necessidade de protocolos especificos para o abrigamento emergencial.

A analise também evidenciou que a gestdo de abrigos temporarios nao deve ser tratada

como acdo isolada ou exclusivamente improvisada no momento da emergéncia. Ao contrario, deve
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integrar os planos de contingéncia e as politicas permanentes de protecdo e defesa civil, em arti-
culac@o com as areas de saude, assisténcia social, seguranga, logistica e gestdo de voluntarios.”'?
A existéncia de locais previamente mapeados, equipes capacitadas, fluxos de comando definidos,
sistemas de informacao atualizados e rotinas de monitoramento sanitario constitui condi¢cdo essen-
cial para reduzir riscos e qualificar a resposta.

Conclui-se que a experiéncia do Rio Grande do Sul oferece ligdes relevantes para o forta-
lecimento da gestdo de abrigos temporarios no Brasil. A criagdo de diretrizes nacionais mais ob-
jetivas, a padronizagdo de protocolos operacionais e a integracdo permanente entre Defesa Civil,
satude e assisténcia social podem contribuir para respostas mais rapidas, coordenadas e humaniza-
das. Mais do que oferecer abrigo fisico, a resposta a desastres deve assegurar protegdo, dignidade,

cuidado em satude e condigdes minimas para a reconstrucdo da vida das pessoas afetadas.

ASPECTOS ETICOS

Por se tratar de revisdo de literatura e analise documental, sem coleta de dados pessoais
identificaveis ou intervengdo com seres humanos, o estudo ndo foi submetido a Comité de Etica

em Pesquisa.
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